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Қоршаған ортаны қорғау саласындағы 
экологиялық бақылау мен қадағалаудың түсінігі, құқықтық болмысы, мазмұны 

Аннотация. Мақалада қоршаған ортаны қорғау саласында жүзеге асырылатын экологиялық 

бақылау және қадағалау ұғымдары қарастырылады. Авторлар ғылымда бұл ұғымдардың 

мазмұнына қатысты консенсус жоқ екенін атап өтті. Бірқатар заңгер ғалымдар экологиялық бақы-

лау мен қадағалау тұжырымдамалары бір-біріне өте жақын және ұқсас деп санайды, ал кейбіре-

улері бұл екі ұғымды бөлек қарастырады. Заң әдебиеті мен заңнамасында бұл ұғымдарды нақты 

ажырату болмағандықтан, кейде шатасулар пайда болады. Авторлар әртүрлі көзқарастарды 

қарастырады, осы анықтамалардың мазмұнына өзіндік талдау жасайды және өз көзқарастарын 

ұсынады. 

Негізгі сөздер: қоршаған ортаны қорғау, экологиялық бақылау, экологиялық қадағалау, мемле-

кеттік басқару, мемлекеттік орган, экологиялық заңнама. 

Құқықтық әдебиеттерде экологиялық бақылау мен қадағалау мәселелеріне айтарлықтай 

назар аударылған. Сонымен қатар, қазіргі заманғы ғылым мен экологиялық заңнаманың да-

муы кезеңінде экологиялық бақылау мен қадағалау ұғымдарын анықтау мәселелері толық 

шешімін таппаған күйде қалып отыр. Сондықтан, аталған мәселені теориялық және практи-

калық тұрғыда зерттеу қажет.  

Экологиялық бақылау ұғымының анықтамасына тікелей кіріспес бұрын, қоршаған орта-

ны қорғау саласындағы басты міндет — биологиялық тепе-теңдікті сақтау және осы сала-

дағы тиімді мемлекеттік басқаруды қамтамасыз ету жөніндегі мемлекеттің қызметі екендігін 

атап өткен жөн. 

«Экологиялық бақылау» термині заңнамада, ғылыми әдебиеттерде, практикалық қызмет 

саласында жиі пайдаланылады. Дегенмен, құқықтық әдебиеттерде экологиялық бақылау мен 

қадағалаудың құқықтық сипаты, функционалдық мақсаты, ерекшеліктері және мазмұны ту-

ралы ортақ пікірлер жоқ. 

Экологиялық бақылау мен қадағалау терминінің мазмұнын түсінуде, ең алдымен, мәсе-

ленің жаңалығына байланысты бірлік жоқ. Қолданыстағы заңнама органдардың міндеттері 

мен өкілеттіктерінің әртүрлі құрылымдарда бірге және бөлек жүзеге асырылуына мүмкіндік 

беретіндігіне байланысты, оларды саралаудың қажеттілігі практикалық маңызға ие болады. 

Сонымен қатар, бір органда бақылау және қадағалау функцияларының шоғырлануы, оларды 

саралаудың маңыздылығын азайтпайды. Біріншіден, экологиялық бақылауды жүзеге асыру 

барысында заңнама талаптарының бұзылуы орын алған жағдайда, ол қадағалау тәртібімен 

жойылуы мүмкін. Екіншіден, бір органның бақылау және қадағалау өкілеттіктері әртүрлі 

объектілерге қатысты жүзеге асырылғанда, олардың көлемі сәйкес келмеуі мүмкін. Үшінші-

ден, бақылау және қадағалау функцияларының нормативтік параметрлерінің анықтал-
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мағандығы билікті асыра пайдалануға немесе мемлекеттік органдардың өздеріне жүктелген 

бақылау және қадағалау функцияларын орындамауына алып келеді. 

Құқықтық әдебиеттерде, авторлардың экологиялық бақылау мен қадағалауды жүзеге 

асырудың мақсаттары, міндеттері мен құралдарын түсінуіне байланысты, оларды саралаудың 

әртүрлі критерийлері ұсынылады. 

А.И. Жмотов бақылау және қадағалау функцияларының сәйкес келмейтіндігін атап 

көрсетеді: «Бақылау бақылаудағы объектілердің жедел-қызметтік іс-әрекетіне терең және 

жан-жақты ену арқылы сипатталады және оның үш міндетті элементі болады (нақты нәти-

жені тексеру, оған қол жеткізу жолдары мен құралдары, сондай-ақ тексеру нәтижесі бойынша 

іс-қимыл жасау). Ал, қадағалау болса, бақылаудағы объектілердің жедел-қызметтік іс-

әрекетіне тікелей араласу құқығынсыз құқық бұзушылық фактілерін анықтауға және оларды 

жою жөніндегі шаралар қабылдауға бағытталған» [1, 103]. 

В.П. Беляевтің пікірінше, келесі критерийлер мемлекеттік бақылау мен қадағалауды 

ажыратудың негізі болып табылады: рұқсат беру үшін құрылған органның немесе басқа ор-

ганның негізгі міндеті; тиісті бақылау және қадағалау органдары өкілеттіктерінің сипаты; 

мемлекеттік органдар жүйесінде олардың әрқайсысының атқаратын лауазымы [2, 14]. 

Қадағалау органының айрықша ерекшелігі ретінде бақылау және қадағалаудың мақсат-

тары мен міндеттерінің ортақ болуына байланысты, Н.А. Бекбергенов заңдылықты қадағалау 

арқылы жүзеге асыратын органдардың экономикалық және ұйымдастырушылық қызметіне 

тікелей араласпайды деп көрсетеді. Сондай-ақ, практикалық мақсаттылық тұрғысынан тиісті 

мемлекеттік басқару органдарының қызметі мен актілеріне әсер етпейді, тек мемлекеттік ор-

гандардың, қоғамдық ұйымдардың, лауазымды тұлғалардың және азаматтардың заң бұзушы-

лыққа жол бермеуін қадағалайды деп көрсетеді [3, 59]. 

Құқықтық әдебиеттерде экологиялық бақылау ұғымына қатысты бірқатар ғалымдар 

анықтама келтірген. Солардың бірнешеуіне тоқталып өтейік. 

Мысалы, ғалым В.В. Петровтың пікірі бойынша, экологиялық бақылау дегеніміз тұта-

стай алғанда «кәсіпорындардың, мекемелердің, ұйымдардың, яғни барлық шаруашылық 

жүргізуші субъектілер мен азаматтардың қоршаған ортаны қорғау және қоғамның да эколо-

гиялық қауіпсіздігін қамтамасыз ету жөніндегі экологиялық талаптарды сақтауын тексеру» 

болып табылады. Сондай-ақ, В.В. Петров экологиялық бақылауды — қоршаған ортаны 

қорғау сапасын басқару жүйесіндегі тиісті ұйымдарға осы жүйеге қатысты ақпаратты жинау 

және беру, бүкіл басқару механизмінің тиімді жұмысын қамтамасыз ететін қажетті жазалау 

шараларын қолдану үшін оның әртүрлі элементтерінің жұмыс істеуі деп түсіндіреді [4, 239]. 

Кейбір авторлар экологиялық бақылауды кең және тар мағынада бөліп қарастырады. 

Мәселен, ғалым Д.Л. Байдельдинов экологиялық бақылауды кең мағынада (қоғамның эколо-

гиялық қауіпсіздігін сақтау) және тар мағынада (қоршаған ортаға, оның нысандарына, адам 

өміріне және денсаулығына зиянды әсерлерді жою мақсатында қолданыстағы заңнаманың 

экологиялық нормалары мен талаптарының орындалуын тексеру) түсінуге болатынын алға 

тартады [5, 162]. 

С.Т. Култелеев өз еңбегінде «экологиялық бақылау — табиғатты ұтымды пайдалану мен 

қоршаған ортаны зиянды әсерлерден қорғауды қамтамасыз ететін маңызды құқықтық ықпал 

ету шарасы, мемлекеттік басқару функциясы және экологиялық құқықтық институт» деп 

көрсетеді [6, 202]. 

С.Д. Бекишева «кең» мағынада «экологиялық бақылаудың компоненті» шаруашылық 

және басқа да қызметтердің бекітілген экологиялық заңнамаға сәйкестігін бақылау екенін ай-

тады. Олай болса, «кең» мағынада экологиялық бақылау дегеніміз мемлекеттік органдардың 

және өзге де тұлғалардың шаруашылық және басқа да қызметтердің экологиялық талаптарға 

сәйкестігін қадағалауға; қоршаған табиғи ортаны қорғау және сауықтыру, табиғи ресурстар-

ды молайту және ұтымды пайдалану жоспары мен шараларының орындалуын тексеруге; 
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сәйкессіздіктерді болдырмау немесе жою, құқық бұзушыларды жауапқа тарту жөніндегі іс-

шараларды қабылдауға бағытталған мақсатты іс-әрекетін білдіреді» [7, 148]. 

С.Д. Бекишеваның ойынша, «тар» мағынада «экологиялық бақылау» — бұл жеке және 

заңды тұлғалардың экологиялық заңнама талаптарын сақтауын тексеруге, экологиялық құқық 

бұзушылықтарды болдырмау немесе жою және құқық бұзушыларды жауапқа тарту жөніндегі 

іс-шараларды қабылдауға бағытталған іс-әрекет болып табылады» [7, 148]. 

Жоғарыда аталған ғалымдардың қай-қайсысының да болмасын пікірлері бір-бірінен ал-

шақ емес және мағынасы жағынан бір-біріне өте жақын. 

Бүгінгі күні мемлекеттік органдардың қызметінде бақылау және қадағалау функцияла-

рын ажырату маңызды теориялық және қолданбалы маңызға ие. Бұлай ажырату терминоло-

гиялық шатасуларды болдырмауға, аталған органның мәртебесін дұрыс түсінуге, оның 

қызметінің негізі мен бағыттарын анықтауға мүмкіндік береді. Сонымен қатар, бақылаудағы 

және қадағалаудағы субъектілерге сәйкес, бақылау және қадағалау институттары арақатына-

сының табиғаты мен сипатын анықтауға мүмкіндік береді. Қазіргі уақытта құқықтық әдеби-

еттерде «бақылау» және «қадағалау» терминдері синонимдер ретінде пайдаланылады, тек 

қана әдебиеттерде емес, сонымен қатар, қолданыстағы заңнамада бұл терминдер қатар қол-

данылады. Бұл тек терминологиялық «тазалықты» бұзу ғана емес, бақылау және қадағалау 

құрылымдарының қызметтерінің араласып, ара-жігін ажырату мүмкіндігін жояды.  

Құқықтық әдебиеттерді талдау бақылау қызметінің келесідей нақты ерекшеліктерін 

ажыратуға мүмкіндік береді: 

1) мақсаты мен міндеттері бойынша көптеген мәселелерді шешеді (бақыланатын нысан-

ның ұйымдық атқару және билік жүргізу қызметіндегі басқару шешімдерінің нақты орында-

луын бақылау; қоғамдық-саяси және құқықтық үдерістерге әділ баға беру; бақыланатын ны-

санның іс-әрекетін жақсарту жөнінде шешім қабылдау; заңнама талаптарының бұзылғаны 

анықталған жағдайда кінәлілерді жауапқа тарту; құқық бұзушылықтардың алдын алу мақса-

тында тиісті іс-шаралар қабылдау; қабылданған шешімдерді жедел әрі сапалы орындау);  

2) мазмұны мен көлемі бойынша біртұтас бақылау жүйесін қамтиды; 

3) қозғаушы қасиеті арқылы қоғамдық қатынастарға қатысушы субъектілердің жүріс-

тұрысы мен іс-әрекетіне қатысты нормативті-құқықтық талаптардың сақталуы үшін едәуір 

қолайлы шарттарды қалыптастыруға, құқықтық реттеу тиімділігін қамтамасыз етуге, заңды-

лық пен құқықтық тәртіпті қалпына келтіруге мүмкіндік береді; 

4) сан алуан субъектілер тарапынан жүзеге асырылады; 

5) сондай-ақ, бақылау қызметiнiң ерекшелiгi алынған материалдық-құқықтық нәтиже-

лердiң мазмұнынан тұрады. Бақылаудың объективті салдары — бақыланатын объектінің 

қызметін бағалаумен қатар, басқарушылық қызметтегі қателіктер мен жаңылысуларды жоюда 

өзінің өкілеттіктерін анықтайтын, басқару процесіне ұйымдастырушылық бастамаларды 

енгізетін, субъектілердің заңсыз қызметіне жол бермейтін, алдын алу шараларын анықтай-

тын, биліктік жеке-құқықтық акт болып табылады; 

6) бақылау қызметі құқықтық реттеу әдістері арқылы өзіне рұқсат етуші, әкімшілік және 

юрисдикциялық әдістердің кейбір қасиеттерін біріктіретін, сондай-ақ реттеуші және 

қорғаушы қатынастар саласында әрекет ете алатындығымен ерекшеленеді [8, 10]. 

Осылайша, экологиялық бақылауды жүзеге асыратын органдардың өкілеттіктері 

әкімшілік сипатта болады. Аталған органдардың орындалуы міндетті бұйрықтар шығаруға, 

кәсіпорындарға берілген рұқсаттар мен лицензиялардың әрекетін тоқтатуға, жұмысында 

ақауы бар нысандарды қабылдаудан бас тартуға, әкімшілік айыппұл салуға құқығы бар. 

Қадағалаушы органдарға әкімшілік өкілеттік берілмеген. Олар тек қана экологиялық 

заңнаманың бұзылу фактісін анықтап, оның себептерін және оған негіз болған шарттарды 

жою, кінәлі тұлғаларды жауапқа тарту мәселелерін шешу үшін тиісті органдардың немесе 

соттың қарауына ұсынады. 
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Табиғи ресурстарды пайдалану және қорғау саласындағы экологиялық бақылаудың 

құқықтық негізін Қазақстан Республикасының Экология кодексі құрайды. Мұнда бақылаудың 

негізгі түрлері ретінде қоршаған ортаны қорғау, табиғи ресурстарды қорғау, молықтыру және 

пайдалану саласындағы мемлекеттік бақылау, өндірістік экологиялық бақылау және қоғам-

дық экологиялық бақылау көрсетілген. Экологиялық бақылау жүйесінде мемлекеттік эколо-

гиялық бақылауға жетекші рөл жүктелген. Экологиялық кодексте мемлекеттік бақылаудың 

мақсаты, міндеттері, негізгі бағыттары, түрлері және мемлекеттік экологиялық бақылауды 

жүзеге асыратын лауазымды тұлғалардың құзыреті, құқықтары және міндеттері жан-жақты 

реттелген [9]. 

Ал енді қолданыстағы Кәсіпкерлік кодекс нормаларына сүйенетін болсақ, Мемлекеттік 

бақылауға — «бақылау және қадағалау органының тексерiлетiн субъектiлер қызметiнiң 

Қазақстан Республикасының заңнамасында белгiленген талаптарға сәйкестiгi тұрғысынан 

тексеру және байқау жөнiндегi қызметi мемлекеттiк бақылау болып табылады» деп анықтама 

берілген, оны жүзеге асыру барысында және оның нәтижелерi бойынша жедел ден қоюсыз 

құқық шектеуші сипаттағы шаралар қолданылуы мүмкiн. Ал, мемлекеттік қадағалауға – 

«бақылау және қадағалау органының өз қызметін жүзеге асыру барысында жедел ден қою 

шараларын қолдану құқығымен Қазақстан Республикасының заңнамасы талаптарын 

қадағалау субъектілерінің сақтауын тексеру, профилактика жүргізу және байқау жөніндегі 

қызметі мемлекеттік қадағалау болып табылады» делінген, оның нәтижелері бойынша 

әкімшілік жазалар қолданылуы мүмкін.  

Қадағалау: 

1) Қазақстан Республикасының Конституциясына, «Прокуратура туралы» Қазақстан 

Республикасының Заңына және Қазақстан Республикасының өзге де заңнамасына сәйкес 

мемлекет атынан прокуратура жүзеге асыратын жоғары қадағалау; 

2) Кәсіпкерлік Кодексінде және Қазақстан Республикасының өзге де заңдарында бел-

гiленген тәртiппен және шарттарда уәкiлеттi мемлекеттiк органдар жүзеге асыратын 

қадағалау болып бөлiнедi [10]. 

Қоршаған ортаны қорғау саласындағы экологиялық бақылау мен қадағалау ұғымдары-

ның мәнін ашуға бағытталған талдауымызды аяқтай келе, төмендегідей қорытынды жасауға 

болады. 

Экологиялық бақылау — жеке және заңды тұлғалардың шаруашылық және өзге де 

қызметінің Қазақстан Республикасының экологиялық заңнамасында белгiленген талаптарға 

сәйкестiгi тұрғысынан тексеру және байқау жөнiндегi оның нәтижелерi бойынша ықпал ету 

тәсiлдерiн қолдану құқығынсыз құқық шектеуші сипаттағы шаралар қолданылуы мүмкiн 

мемлекеттік органдар мен қоғамдық ұйымдар қызметi. 

Ал, экологиялық қадағалау — қоршаған ортаға қауiптi салдарлардың туындауын 

болғызбау мақсатында қолданылатын ықпал ету тәсiлдерiн қолдану құқығымен жеке және 

заңды тұлғалардың экологиялық заңнама талаптарын сақтауын тексеруге, экологиялық құқық 

бұзушылықтарды болдырмау немесе алдын алуға және байқауға бағытталған мемлекеттік 

органдардың қызметі. 
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Аннотация. В статье рассматриваются понятия экологического контроля и надзора, осуществ-

ляемые в области охраны окружающей среды. Авторы отмечают, что в науке нет единого мнения 
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Адам саудасымен байланысты қылмыстық құқық бұзушылықтарды 
алдын алудың өзекті мәселелері 

Аннотация. Мақалада адам саудасы мен адамды қанаумен байланысты қылмыстылықтың 

жағдайы мен үрдісіне талдау жасалған. Әлемдік қауымдастық құлдықпен 200 жыл бұрын күресуді 

бастаған. Экономикалық, саяси және мәдени салалардағы жаһандық интеграциялық процестер осы 

құбылыстың жаңа сапада, атап айтқанда жекелеген трансұлттық қылмыстық әрекеттер түрінде 

нақты жандануына ықпал етті. Адам саудасы феноменінің терең трансформациясы ғылыми зерт-

теулердің өзектілігіне ықпал етеді. Трансұлттық қылмыстың құрылымдық өзгерістері Қазақстанда 

адам саудасын дайындау, жасау және жасыру әдістеріндегі сапалы өзгерістерді айқындады. Адам 

саудасына тиімді қарсы тұру көрсетілген теріс әлеуметтік-құқықтық құбылыстың пайда болу се-

бептері мен шарттарын сапалы ғылыми түсінуді, сондай-ақ көрсетілген қылмыстық іс-әрекетке 
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